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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 29 april 2021, 11.00 – 11.55 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  (NCTV),  SZW),  

 DEF),  I&W),  
 FIN),  BZ),  VWS), 

 LNV),  OCW),  
 EZK),  (NKC),  (CPB), 

 VWS),  J&V),  
 (DGSC-19),  J&V, vz),  

BZK),  VWS),  (SCP), 
 (secretaris),  (plv. secretaris). 

Afwezig AZ, PBL, VB ( AA / RR). 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter brengt in herinnering dat er maandag 3 mei 2021 een
Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) Actua is voorzien.

2. Verslag ACC-19 22 april 2021

Het verslag is zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Toegangstesten in openingsplan en routekaart

 VWS geeft een toelichting.  merkt op dat de wettelijke basis voor
voorliggend voorstel de Tijdelijke wet testbewijzen covid-19 betreft. Deze is
momenteel in behandeling bij de Tweede Kamer. De Eerste Kamer spreekt
naar verwachting niet eerder dan 18 mei 2021 over het voorstel.
Dientengevolge zal deze wet niet eerder dan 26 of 27 mei in werking treden.

 BZK merkt op dat het eerste beslispunt op dia twee spreekt over een
ministeriële regeling.  informeert op welke wijze een ministeriële regeling
tot stand kan komen zonder dat de desbetreffende wet van kracht is.
Daarnaast vraagt  BZK op welke moment de eventueel aanvullende
mogelijkheden van vaccinatie worden meegenomen in het openingsplan.

 laat namens RR weten dat er diverse bezwaren leven bij het
Veiligheidsberaad over voorliggend voorstel. RR vraagt aandacht voor
goede afstemming met het Veiligheidsberaad, bijvoorbeeld op maandag 3
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mei 2021. Dientengevolge stelt RR zich op het standpunt dat 
behandeling van voorliggend stuk in de Ministeriële Commissie Covid-19 
(MCC-19) op maandag 3 mei onwenselijk is. Gezien de wettelijke basis eind 
mei 2021 pas van kracht is, is het voorstel voorliggend stuk later in de MCC-
19 te behandelen.  
 

 FIN informeert of de resultaten van de FieldLabs worden meegewogen 
in het openingsplan. 
 

 VWS laat weten dat de komende twee weken nog aanvullende 
resultaten van de FieldLabs worden verwacht. Verder stelt  zich op het 
standpunt dat het bedrijfsleven behoefte heeft aan voorliggend perspectief. 
Daarom is het volgens spreker onwenselijk om het voorstel later dan 3 mei 
2021 in de MCC-19 te behandelen.  
 

 VWS geeft aan dat de ministeriële regeling over voorliggend 
voorstel pas van kracht wordt bij de inwerkingtreding van de wet. Daarnaast 
is het voorstel om via een ministeriële regeling onder de Tijdelijke wet 
maatregelen Covid-19 pilots toegangstesten in mei 2021 mogelijk te maken.  
 
De voorzitter stelt vast dat een voorstel voor aanvullende pilots 
toegangstesten in mei 2021 nu niet voorligt. Dit vraagt om aparte 
besluitvorming op een later moment. Tevens constateert de voorzitter dat het 
voorliggende voorstel pas kan worden uitgevoerd na inwerkingtreding van de 
Tijdelijke wet testbewijzen Covid-19. Deze wet zal naar verwachting niet 
eerder dan 26 of 27 mei 2021 in werking treden. De voorzitter constateert 
dat nadere afstemming met onder andere het Veiligheidsberaad kan 
plaatsvinden op 3 mei 2021 wanneer voorliggend voorstel een week later in 
de MCC-19 wordt behandeld. De voorzitter merkt op dat wanneer 
besluitvorming op 11 mei 2021 plaatsvindt er nog steeds perspectief kan 
worden geboden aan het bedrijfsleven voor de periode na 27 mei 2021. 
 

 BZK verduidelijkt  vraag over de mogelijkheden van vaccinatie en 
wanneer deze worden meegenomen in het openingsplan.  merkt op dat 
testen vooralsnog als enige aanvullende mogelijkheid op het openingsplan 
wordt gepresenteerd om eerder versoepelingen mogelijk te maken. Spreker 
stelt dat vaccinatie deze mogelijkheid op termijn ook kan bieden en  
informeert wanneer en op welke wijze dit wordt meegewogen in het 
openingsplan. 
 

 VWS geeft aan dat vaccinatie invloed heeft op het epidemiologisch 
beeld. De snelheid waarmee gevaccineerd wordt bepaalt daardoor mede de 
snelheid van het zetten van stappen van het openingsplan. Met de huidige 
verwachtingen ten aanzien van de vaccinatiesnelheid zou het mogelijk 
kunnen dat de latere stappen in het openingsplan sneller worden gezet. Er 
wordt tevens alles aan gedaan om test- en vaccinatiebewijzen technisch 
mogelijk te maken.  
 
De voorzitter benoemt de vier bespreekpunten op dia zeven staan vermeld. 
Allereerst de vraag of het wenselijk is om wel of geen maximale capaciteit 
voor poppodia en stadions op te nemen in stap twee van het openingsplan. 
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 stelt zich op het standpunt dat het opnemen van een maximum 
aantal wenselijk is vanuit het perspectief van beeldvorming en consistentie 
met eerder beleid en de routekaart. Bij het opnemen van een maximum kan 
eventueel aangesloten worden bij eerdere ervaringen met FieldLabs.  
I&W,  J&V en NKC sluiten zich hierbij aan. 
 

 FIN sluit zich aan bij  en benadrukt het van belang te vinden 
dat de uitkomsten van de FieldLabs hier goed bij worden betrokken. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 adviseert een maximale capaciteit 
aan te houden waarbij rekening wordt gehouden met de uitkomsten van de 
FieldLabs.  brengt vervolgens het voorstel ter sprake om geen aanvullende 
verruimingen voor restaurants in stap drie op te nemen. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat het loslaten van de anderhalve 
meter maatregel voor groepen en huishoudens in restaurants wenselijk is. 
Spreker stelt dat deze verruiming noodzakelijk is om de restaurants 
aantrekkelijk te houden voor consumenten.  
 

 FIN geeft te kennen voorstander te zijn van het zo snel als mogelijk 
loslaten van de anderhalve meter maatregel indien het epidemiologisch beeld 
dit toelaat.  stelt voor een integrale redeneerlijn op te stellen ten aanzien 
van het loslaten van deze maatregel. Ter illustratie geeft spreker aan het niet 
uitlegbaar te vinden wanneer de anderhalve meter maatregelen in 
restaurants mag worden losgelaten, maar nog geldt in (delen van) het 
onderwijs. 
 

 SZW vraagt aandacht voor de resultaten van de FieldLabs 
hieromtrent en merkt op dat er nog een vraag uitstaat over de anderhalve 
meter maatregelen bij het OMT. 
 
De voorzitter geeft aan dat de staatssecretaris van DEF in de MCC-19 van 
woensdag 28 april 2021 soortgelijke vragen heeft gesteld ten aanzien van 
vaccinatie, transmissie na vaccinatie en het eventueel loslaten van de 
anderhalve meter maatregel. Het ministerie van VWS komt hier in een 
volgende vergadering van de ACC-19 en MCC-19 op terug. 
 

 merkt op dat dit vraagstuk ook raakt aan bespreekpunt drie dat 
gaat over het loslaten van de anderhalve meter maatregelen in stap vier – in 
plaats van stap zes – van het openingsplan. Spreker stelt zich op het 
standpunt dat zorgvuldig moet worden omgegaan met het loslaten van 
basismaatregelen.  is van mening dat eerst goed doordacht moet worden 
wat het loslaten van de anderhalve meter maatregel in een specifieke sector 
voor uitstralingseffect kan hebben.  sluit zich daarom aan bij het 
voorstel van  FIN om eerst een integrale redeneerlijn nader uit te 
werken. 
 

 VWS sluit zich aan bij  en merkt op dat dergelijke vragen 
ook nog worden voorgelegd aan het OMT.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 adviseert om nog niet over te gaan 
tot het loslaten van de anderhalve meter maatregel zoals voorgesteld in 
bespreekpunt drie. De ACC-19 adviseert een integrale redeneerlijn op te 

5.1.2e



 
 

  
   

 
 

  Pagina 4 van 6 

 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
29 april 2021 

 

 

stellen voor het loslaten van de anderhalve meter maatregel met onder 
andere aandacht voor het met prioriteit versoepelen in het onderwijs. Ten 
aanzien van bespreekpunt twee is geadviseerd geen aanvullende 
verruimingen voor restaurants in stap drie op te nemen. 
 

 EZK geeft naar aanleiding van bespreekpunt vier te kennen 
voorstander te zijn van het snel communiceren van voorliggende 
perspectieven. 
 
NKC vraagt aandacht voor het communiceren van een mogelijk moment 
waarop het versoepelen door middel van testen weer eindigt. 
 

 VWS merkt op dat het bespreekpunt over communicatie op 3 mei 
2021 niet meer opportuun is nu besloten is om voorliggend stuk niet door te 
geleiden naar de MCC-19 op 3 mei 2021.  
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend voorstel wordt aangepast op basis 
bovenstaande conclusies van de ACC-19 bij de verschillende bespreekpunten. 
De ACC-19 adviseert voorliggend voorstel op 3 mei 2021 te bespreken in het 
Veiligheidsberaad en op 6 mei 2021 terug te laten komen in de ACC-19, 
eventueel gevolgd door behandeling in de MCC-19 op 11 mei 2021.  
 

 EZK stelt dat de discotheken en nachtclubs zijn weggevallen in stap 
vijf van het openingsplan dat is opgenomen in voorliggend stuk.  VWS 
bevestigt dit en zegt toe het aan te passen. 
 
De voorzitter brengt het tweede gedeelte van het voorstel over de m2-norm 
voor culturele instellingen ter sprake.  
 

 stelt zich op het standpunt dat het voorstel niet consistent is met 
eerdere besluitvorming en de routekaart. Verder vraagt  aandacht voor het 
uitstralingseffect naar andere sectoren wanneer dit wordt toegestaan voor 
culturele instellingen. Spreker geeft aan dat het een generiek voorstel is en 
niet valt onder de verruimingen met toegangstesten. Daarom moet deze 
wijziging van de routekaart en het openingsplan ook nog getoetst worden op 
handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en het epidemiologisch effect. 
 

 OCW geeft te kennen dat voorliggend voorstel een noodzakelijk 
perspectief is voor de culturele instellingen. 
 
De voorzitter concludeert dat de ministeries van OCW en VWS en de NCTV 
bezien wat de (on)mogelijkheden zijn van voorliggend voorstel en op welke 
wijze dit eventueel kan worden aangepast. Dit kan volgende week meelopen 
wanneer het stuk opnieuw wordt geagendeerd voor de ACC-19 van 6 mei 
2021. 
 

4. Begrotingsvoorstel aanvullende middelen vaccinatie-implementatie 
 
Zonder discussie aanvaard. 
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5. Algemeen en internationaal beeld 
 

a. Beeld en richting maatregelen 
 

 laat weten dat bezien moet worden of het epidemiologisch beeld 
aanleiding geeft voor versoepelingen. Indien dit mogelijk is wordt voorgesteld 
om de openingstijden voor de buitenterrassen te verruimen naar 06:00 tot 
20:00 uur. Verder ligt stap twee van het openingsplan voor. Ook wordt het 
OMT om advies gevraagd ten aanzien van reizen en het loslaten van de 
anderhalve meter maatregel in het onderwijs. Aanvullend merkt  VWS 
op dat het OMT ook om advies is gevraagd ten aanzien van het loslaten van 
de anderhalve meter maatregel voor buitensport. 
 
Desgevraagd geeft  VWS aan dat er een lichte afname in de 
ziekenhuisopnames lijkt waar te nemen. Het OMT adviseert om pas te 
versoepelen wanneer er een daling in de opnames valt waar te nemen van 
tien tot vijftien procent. De verwachting is dat het OMT zal adviseren niet te 
versoepelen. Verder is het mogelijke effect van Koningsdag volgende week 
nog niet terug te zien in het epidemiologisch beeld.  
 

 BZK merkt op dat de epidemiologische cijfers vooralsnog niet wijzen 
op de mogelijkheid om nu verder te versoepelen. Verder stelt spreker voor de 
planning aan te passen en weer terug te keren naar de oorspronkelijke 
besluitvormingscyclus van drie weken om de rust terug te brengen in het 
proces. 
 
De voorzitter concludeert naar aanleiding van de discussie in de ACC-19 dat 
het epidemiologisch beeld nog geen aanleiding geeft om op 3 mei 2021 te 
besluiten tot verdere versoepeling. De ACC-19 adviseert dit op 11 mei 2021  
opnieuw te bezien. De ACC-19 adviseert daarna de besluitvormingscyclus 
terug te brengen naar de oorspronkelijk besluitvormingscyclus van drie 
weken, teneinde de rust in het besluitvormingsproces terug te brengen. 
 

6. Rondvraag en sluiting 
 

 brengt in herinnering dat de minister van BZK in de MCC-19 van 
28 april 2021 heeft opgeroepen binnenkort in de MCC-19 te spreken over  
herstelplannen.  geeft aan hier op korte termijn op terug te 
komen in de ACC-19 en MCC-19. 
 
De voorzitter merkt aanvullend op dat dit verzoek – naast DGSC-19 – ook 
expliciet is neergelegd bij de trojka.  
 

 FIN laat weten dat over twee of drie weken in de vijfhoek wordt 
gesproken over de steunpakketten.  stelt voor genoemd verzoek hierbij te 
betrekken. De voorzitter stelt voor dit thema te behandelen in de ACC-19 van 
woensdag 12 mei 2021. 
 
Desgevraagd geeft  I&W een stand van zaken ten aanzien van reizen. 

 merkt op dat het voorstel is om het binnenlands reisadvies bij het 
eerstvolgende besluitvormingsmoment aan te passen van ‘blijf thuis’ naar 
‘vermijd drukte’. Verder is eerder besloten het generieke negatief reisadvies 
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na 15 mei 2021 aan te passen naar een landen specifiek reisadvies. Tot slot 
wordt momenteel gewerkt aan een herijking van het reismaatregelenpakket. 
 

 BZ laat weten dat de Europese Unie het Covid-19 Certificaat heeft 
goedgekeurd. 
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